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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2011. gada
20. janvari noléma sagatavot paSiniciativas atzinumu par tematu

“LEADER ka vietejas attistibas instruments”
(pasiniciativas atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides
specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2011. gada 6. septembrT.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja ... plenaraja sesija, kas notika ... (... sedg), ar ... balstim
par, ... balsim pret un .. atturoties, pienéma So atzinumu.

1.1.

1.2.

1.3.

Secinajumi un ieteikumi

Pedgjos divdesmit gados LEADER metode ir apliecinajusi savu efektivitati. Tadg] bitu
jaapsver iespg€ja plasak izmantot So parbaudito attistibas instrumentu, saglabajot galvenos ta
elementus, proti, gan pilsoniskas sabiedribas tieSu lidzdalibu, tas parstavjiem iesaistoties
vietgjas partneribas, gan pastavigu dialogu ar vietgjiem iedzivotajiem par turpmakas attistibas
prioritatem.

Attieciba uz darbibas programmam laika posmam péc 2013. gada nepiecieSams butiski
stiprinat partneriba balstitu pieeju (ipasi viet§jo un regionalo starpnozaru partneribu gan
lauku, gan — atseviski — pils€tu teritorijas), saskanojot procesus un partneribas sadarbibas
kartibu, ka arT gadajot, lai projektiem buitu augsta pievienota vertiba, lietderiba un efektivitate.
Partneriba vienmér javeido, izmantojot augSup&ju pieeju.

Komiteja atbalsta LEADER pieeju un ierosina tas izmantoSanu papla$inat, ietverot augSupgjo
partneribu arT attieciba uz finans€jumu no citiem ES fondiem, kas paredzéti lauku teritorijam.
EESK arf stingri iesaka $o paSu metodi, gan ar citu nosaukumu, piemerot pilsétas, lai istenotu
ieguldijjumu un attistibas stratégiju. Partneribas varétu veicinat vietéjo pasSvaldibu,
uzn@mumu, bezpelnas organizaciju un iedzivotaju darbibu sasaisti, balstoties uz ilgtsp&jibas
principiem. TaCu tas nozim& atkapSanos no pasreiz€jas ‘“nozaru pieejas” ELFLA un
struktirfondu starpa, mazinot tendenci strikti nodalit katru fondu atseviski; vienlaikus lidzigu
noteikumu ievieSana lautu visus at$kirigos fondus izmantot vienas uzraudzibas un raditaju
sistémas ietvaros.
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1.4. Laika posmam péc 2013. gada Komiteja ierosina:

a) tadu visaptverosu pieeju lauku teritoriju vietgjai attistibai, kura paredz&tu dazadu fondu
lidzeklu apvienosanu viena budzeta un kuras pamata bitu iesp&ja izmantot Eiropas
Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai, Eiropas Regionalas attistibas fondu, Kohé&zijas
fondu, Eiropas Zivsaimniecibas fondu, Eiropas Socialo fondu un citus fondus, lietojot
vienkarSotu proceduru bez papildu administrativa sloga;

b) apspriest un apstiprinat lauku apgabalu vienotu definiciju, ka ar1 pieprasit integrétas
pieejas izmantoSanu viet€jas attistibas stratégiju izstrade;

c) izmantot LEADER pieeju ka piemérotu modeli augSup&ju partneribu veidoSanai un
parvaldisanai;

d) katra fonda paredzét finanséjumu tadas integrétas attistibas stratégijas izstradei un
ieviesanai, kura biitu izmantotas viet€jo partneribu iesp&jas un prasmes;

e) rupigi izstradat skaidru intereSu konflikta definiciju attieciba uz vietgjo ricibas grupu
locekliem, tadgjadi palidzot mazinat kritiku par LEADER istenosanu; lai palielinatu
parredzamibu, nostiprinatu publisko kontroli un uzlabotu sabiedribas informétibu,
apkopot informaciju par to, ko parstav viet€jas ricibas grupas, par to darbibu,
konkretajiem rezultatiem dazadas pasvaldibas utt.; $aja nolika izmantot konferences,
seminarus, publikacijas un kampanas vietéjos plassazinas lidzeklos (radio, televizija,
prese utt.).

1.5. Viena no galvenajam Barca zinojuma' koncepcijam ir “konkrétai vietai paredzéti attistibas
plani”, kas veicinatu integrétu vietdjo vai regionalo pieeju problému risinasanai. Sadas
konkretai vietai pielagotas politikas merkis ir beidzot likt lieta [idz §im pastavigi neizmantoto
viet&jo potencialu. Sada nostadne pilniba atbilst LEADER metodes batibai un mérkiem, proti,
izmantot augSup@u pieeju, pamatojoties uz vietgjas problematikas Tpatnibam; turklat
problémas tiek risinatas visu viet§jo ieintereséto puSu kopigiem spekiem, maksimali
izmantojot sava regiona potencialu. Debaté€s par Siem jautajumiem biezi uzsveérts, ka
subsidiaritates koncepcija lidz ar Lisabonas Iigumu kluvusi vél stipraka, jo ir pieaugusi vietgjo
un regionalo pasvaldibu nozime.

1.6.  Komiteja iesaka gan butiski samazinat administrativo slogu, it IpaSi attieciba uz neliela
meéroga projektiem (piemeram, samazinot iesniedzamo dokumentu un zinojumu daudzumu),
gan ar1 ieklaut LEADER pieeju vienkarSojamo procediiru skaita; tas lautu rikoties elastigak un
stimulétu inovaciju regionos. Attieciba uz projektiem Komiteja iesaka pla$i ieviest Eiropas
avansa finansgjuma vai nepartraukta finans€juma sistemu. Tadgjadi batiski palielinatos
finans€éjuma apgiiSanas sp&ja regionos, bet netiktu apdraudéta naudas plisma tiem mazajiem
uzn@mumiem, kas ir $§adu projektu iniciatori, finans€juma san€meji un tatad arT parvalditaji.
Vienlaikus Komiteja iesaka valsts Iidzfinans€jumu aizstat ar atbalstu natiira, piemeram,
brivpratiga darba veida.

1.7. Attieciba uz pareju uz apjomigakiem resursiem, t.i., vienlaicigu vairaku fondu lietoSanu un
minétas pieejas izmanto$anu pilsétas, Komiteja iesaka “macibu cela” atgriezties pie ta
LEADER attistibas posma, kad §T pieeja vel bija “laboratorijas” stadija, un par pamatu nemt

http://ec.europa.eu/regional policy/policy/future/barca_en.htm.
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peédgjos divdesmit gados uzkrato nenoliedzami pozitivo pieredzi, kas giita, kad min€to pieeju
un Kopienas iniciativas saka Istenot lauku rajonos. Komiteja iesaka So novatorisko procesu
izmantot elastigak. Tadgjadi regioni varétu attistities straujak.

Ievads
LEADER pieeja un tas pirmsakumi. Vesture un ietekme

Komisija 1991. gada naca klaja ar Kopienas iniciativu — LEADER pieeju; tas izstrade bija
ilglaicigs un vairakos posmos iedalams process. Ja LEADER [ var uzskatit par eksperimentu,
tad LEADER II bija “laboratorijas posms”, bet 2006. gada LEADER+ posma iniciativa
sasniedza savu brieduma pakapi. No 2004. Iidz 2006. gadam pieeju izméginajuma karta
istenoja jaunajas dalibvalstis. Kop$§ 2007. gada — pasreiz&ja planoSanas perioda sakuma —
LEADER ir kluvusi par vienu no cetriem kopgjas lauksaimniecibas politikas otra pilara
pamatvirzieniem un par nozimigu $is politikas instrumentu. Patlaban dalibvalstu lauku
attistibas programmu ietvaros LEADER sanem finansgjumu no ELFLA un lidzfinansgjumu no
dalibvalstim, ka paredz dalitas parvaldibas princips, proti, ka parvaldibu veic gan Eiropas
Komisija, gan dalibvalstis. Kop§ 1991. gada dazadam LEADER Kopienas iniciativam un
ELFLA pasreizgjai IV Asij pieskirti kopuma 9,75 miljardi euro. Sobrid Eiropas Savieniba
darbojas vairak neka 2200 vietgjas ricibas grupas. Pedgjos 20 gados LEADER iniciativai
pieskirtais ES finans€jums ir palidzgjis izveidot unikalu tiklu, kura iesaistijusies lauku
ekonomikas dalibnieki no visam 27 Savienibas dalibvalstim.

Tadgjadi ir radita unikala un novatoriska partneribas un sadarbibas metode, kas nodro§ina
projektu finansé$anas parredzamibu arT ES 27 dalibvalstu talakajos regionos, kuriem lidz ar to
kluvis pieejams Eiropas finans€jums.

Pasreizéja situacija Eiropas Savieniba. Vietgjas ricibas grupas

Ne vien lauku apvidu vietgjo ricibas grupu locekli, bet it Tpasi viet€jas pasvaldibas un citas
ieinteresetas puses, kas darbojas lauku pasvaldibas, augstu vérte LEADER gan ka
finans€Sanas instrumentu, gan ka pieeju. Visas ES 27 dalibvalstis izveidotas viet€jas ricibas
grupas; grupas Bulgarija un Rumanija darbu saks tuvakaja laika. LEADER ir bitiski svariga
arT ES kandidatvalstu un potencialo kandidatvalstu pirmspievieno$anas strat€gija.

Eiropas Savienibas 27 dalibvalstis lidz Sim izraudzitas 2192 vietgjas ricibas grupas, un
laikposma no 2007. Iidz 2013. gadam tam atvéletais ELFLA finans€jums kopuma ir aptuveni
5,5 miljardi euro.

Laikposma no 2007. Iidz 2013. gadam LEADER ir ELFLA IV Ass pamata. Kopgjie izdevumi,
tostarp dalibvalstu publiska un privata sektora lidzfinans€jums, sasniedz 13,9 miljardus euro
no publiskajiem resursiem un 5 miljardus euro no privatiem Iidzekliem.
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Jaunajas dalibvalstts LEADER tiek izmantota aktivak neka ES-15 dalibvalstis. Dazas
dalibvalstis vietgjo ricibas grupu darbiba aptver gandriz visu valsts teritoriju, un $is grupas ir
efektivs instruments lauku rajonu un laukos atrodoSos mazpilsétu attistibas veicinasanai. Tas
darbojas ka labs atbalsts paSvaldibam.

Vietgjas ricibas grupas attistijusas tadu administrativo sp&ju, ka vietgja Iimeni var nodrosinat
parredzamu ES finans€juma sadali.

Pasreizgjos ekonomikas krizes apstaklos $adas elastigas vietgjas struktiras ka vidutaji efektivi
veicina nodarbinatibu vietgja Iiment.

LEADER+ novértejums

Kopienas iniciativas LEADER+ Tstenosanu ir izvertgjusi Eiropas Revizijas palata. Ta ir
iesniegusi Eiropas Komisijai un dalibvalstim seSus biitiskus ieteikumus, kuros apkopotas
LEADER+ pieejas nepilnibas. Komisija ir sniegusi atbildi uz Siem ieteikumiem, un Revizijas
palatas piezimes tiks pemtas vera gan pasreizgja perioda atlikuSaja posma, gan LEADER+
pilnveidosana nakamaja planosanas perioda.

Tiek l&sts, ka no ES-15 dalibvalstim Kopienas iniciativa LEADER+ iesaistijas 893 vietgjas
ricibas grupas. Savukart 2004.gada LEADER rosinatus pasakumus saka Tstenot vél
250 vietgjas ricibas grupas no se$am jaunajam dalibvalstim. Kopienas iniciativa kopuma
sanemusi 2,1 miljardu euro.

Lauku regionos lidz ar LEADER metodes izmantoSanu radusies iesp&ja veidot publiska un
privata sektora partneribas. Turklat LEADER pieeja lavusi bitiski uzlabot Eiropas
finans€juma apgtiSanas sp&ju.

LEADER+ pasreizéja perioda veicindjusi vietéjo ricibas grupu skaita turpmaku
palielinasanos, un Sobrid jau darbojas vairak neka 2200 grupas.

Lai gan Eiropas Revizijas palata sniegusi kritisku vert§jumu, LEADER pieeja toméer ir devusi
konkrétus rezultatus un pilniba atbilst ES politikai, jo ir efektiva, rada pozitivas parmainas, ir
mérktieciga, plaSa un parredzama. Tadgjadi LEADER pieejas izmantoSana Eiropas lauku
attistibas politika un dalibvalstu lauku attistibas programmas ir pilnigi pamatota, un ta biitu
vairak jaatbalsta, turklat ne tikai kop€jas lauksaimniecibas politikas ietvaros. LEADER sekmé
starpnozaru partneribu veidosanu viet€ja Itment un darbojas ka viet€jas nozimes finanséSanas
instruments, kas atbilst subsidiaritates principam un domats to projektu atbalstam, kuri virziti
uz attistibu, — tadu attistibu, kas saskan ar viet€jo iedzivotaju vajadzibam un vienlaikus
uzlabo dzives limeni lauku teritorijas.

Domajams, ka §is atzinums rosinas lielaku interesi par LEADER pieeju un veicinas vietgjo
ricibas grupu sistematisku izmantoSanu, ar1 attieciba uz citiem finansgjuma instrumentiem,
kas nav saistiti ar lauku attistibu. Turklat Sis atzinums varétu palidz&t pamatot, kap&c
LEADER metodei jasaglaba vismaz vispargja KLP budZeta pieskirtais finansgjums, jo tadgjadi
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tiktu panakts, ka LEADER pieejai arl turpmak ir TpaSa nozime kopg&ja lauksaimniecibas
politika.

2.3.7. LEADER metodi var izmantot arl programmam, kas saistitas ar citiem ES fondiem. Turklat
LEADER pieeja lauku teritorijas ir veicinajusi lauku kopienu kohgziju.

3. Ieteikumi attiectba uz lauku teritorijam
3.1.  LEADER pieeja var paatrinat lauku apdzivoto vietu attistibu, tapec So loti efektivo metodi

iespéju robezas vajadzEtu piemérot visam Eiropas Savienibas lauku teritorijam. Komiteja ne
vien iesaka saglabat LEADER metodi KLP sisteéma, bet arT uzsver, ka §1 pieeja Jauj izmantot
ar1 fondus koh&zijas politikas un vides joma. Tas stimulétu daudzpusigu pieeju lauku attistibai
un dotu iesp&ju lauku teritorijas efektivak atbalstit integrétu, ilgtsp&jigu attistibu. Tadejadi
varétu arl veidot ciesakas saiknes un mijiedarbibu starp pilsétam un laukiem?. Ari ELFLA
konteksta LEADER pieeja veido noderigu saikni starp pils€tam un lauku apgabaliem.
Attieciba uz pils€tu teritorijam vajadz&tu izveidot atseviSku programmu ar atSkirigu pieejas
principu, tadgjadi to noskirot no LEADER, piem&ram, ievieSot programmu LEADEV jeb
“Saiknes, kas vieno pils€tu ekonomikas attistibas pasakumus” (Liaisons Entre Actions de
Développement de I'Economie des Villes).

3.2 Komiteja iesaka LEADER pieeju plasak izmantot finanséSanas darbibas arT citu, ne tikai ar
lauku attistibu saistito programmu lidzeklu izmanto$ana. So metodi lieto ari saistiba ar
Eiropas Zivsaimniecibas fondu. Komiteja ierosina art citam darbibas programmam, ko isteno
lauku teritorijas un kam lauku teritorijas ir potenciali sanémeji (mazas pasvaldibas, lauku
skolas, mikrouznémumi, MVU, lauksaimnieku apvienibas, bezpelnas organizacijas utt.), dot
iespéju iesaistities attieciga programma, izmantojot LEADER pieeju, ko isteno ELFLA
ietvaros; $im merkim butu japieskir 5 1idz 25 % no finansgjuma. Tada veida tiktu sekméta
nepiecieSama integrétu un inovativu projektu IstenoSana, saskanoti rikojoties lauku kopienam.

3.3. Komiteja ierosina atzit, ka LEADER metode ir novatoriska augSupgja pieeja, kas péc iesp€jas
biitu japasargd no administrativo un tematisko prasibu raditajiem ierobezojumiem. Vietgjie
iedzivotaji vislabak zina, kas viniem nepiecieSams; tieSi $ads apsverums ir subsidiaritates
principa pamata. Partneribas, kas balstitas uz viet§jo iedzivotaju iniciativu, blitu japiemero
publiskas kontroles princips.

34. Vietgjo ricibas grupu un partneribu lielaka pievienota vertiba ir iedzivotaju mobiliz€$ana un
vinu mijiedarbibas veicinasana. Veért€jot Kopienas iniciativas LEADER+ 1istenoSanu, Sim
aspektam netiek veltita pienaciga uzmaniba, tapec Komiteja ierosina 1pasi uzsvert, cik svariga
nozime ir vietgjo ricibas grupu loceklu veiktajam darbam konkrétaja teritorija. Tadgjadi
varétu nodro$inat atvértu pieeju vietSjas attistibas strat€gijas izstrade, lielaku saskanotibu
viet€ja ItmenT un visu ieinteres€to pusu iesaisti ilgtsp€jigd un daudzveidiga attistiba, kas
garantétu labaku dzives kvalitati. Turklat Komiteja iesaka vietgjas ricibas grupas laut

http://ec.europa.eu/regional policy/newsroom/pdf/pawel samecki orientation_paper.pdf (10. Ipp.).
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darboties un ari iesniegt priekSlikumus projektiem tam viet§jam pasvaldibam, kuras
brivpratigi veidojuSas partneribu. Tomer ir pilnigi skaidrs, ka ar LEADER palidzibu nevar
atrisinat tas pasvaldibu problémas, kas saistitas ar nepietickamiem budZeta ienémumiem, un
finansét vietgja Itmeni vispargjas nozimes pakalpojumu sniegSanu ES dalibvalstis.

LEADER metodes piemerosana biitiska nozime ir viet€jo ricibas grupu teritorialai un
starpvalstu sadarbibai. P&dgjos divdesmit gados S§is metodes loti pozitiva ietekme
starpregionalas (starp vairakam vietgjam ricibas grupam) un starptautiskas partneribas un
sadarbibas Tsteno$ana nav bijusi pietickami noveértéta un atzita. Eiropas Savienibas dalibvalstu
dzives limenis dazkart ir loti atSkirigs, un arT lauku teritorijas situacija ir loti dazada (pat
vienas valsts robezas), tapéc minetas darbibas ir arkartigi svarigas un nepiecieSamas lauku
apgabalos, jo tas izskirosi ietekmé€ So teritoriju attistibu.

Ieteikumi attieciba uz pilsétam

Ja partneribas metodes var izmantot saistiba ar visiem Eiropas fondiem, tad LEADER pieejas
principu, ko piem&ro lauku teritorijas, var atseviski izmantot ar pils€tas un to rajonos, lai
veidotu “viet§jo partneribu”. Sakuma §Ts idejas TstenoSanai var€tu noteikt parejas periodu, un
pEc tam to izvertet. Komiteja uzskata, ka saistiba ar mingto partneribas pieeju biitu lietderigi
lietot jeédzienu “pilsétu attistibas programma” un ka $adu iesp&ju vajadzetu ieklaut visos
attistibas fondos, ko parvalda dazadie generaldirektorati. Resursu integracija palielinatu to
pieejamibu.

EESK iesaka izmantot LEADER metodes pamatprincipu arl piepils€tu teritorijas, tomér
piemérot to atskirigi un noskirti no LEADER. Sajas teritorijas pilsétas un mazpilsétas dotu
savu ieguldijjumu metodes izmantosana, tadejadi pakapeniski mazinot lauku un pilsétu
attistibas atSkiribas.

Komiteja iesaka saistit un integrét iepriek$€jo Kopienas iniciativu URBAN, programmu LIFE
un citas programmas, kuras darbojas peéc LEADER metodes principiem, tadgjadi palielinot
kopgjo pievienoto vertibu.

Projektu sagatavoSana un stenoSana ir svarigi, lai viet€jas pasvaldibas vai nu tiesi piedalitos
pilsétas teritorijas partneriba, vai ari tiktu uzklausitas saistiba ar atseviskam darbibam.
Tadgjadi var&tu noverst dazadu projektu iesp&jamas savstarp&jas pretrunas un veidot sinergiju
starp projektiem, kurus parvalda vietgjas pasvaldibas un viet§ja partneriba, turklat attieciga
gadijuma sanemot partneribas projektu atbalstu. Labakais veids sinergijas radiSanai ir
integrétu planu izstrade konkr&tu pilsétu, pils€tu teritoriju un piepils€tu teritoriju attistibai.

Pilsetu teritorijas LEADER metodi var piemerot, veidojot partneribu konkr&tai pilsétas
pasvaldibai saskana ar ieprieks noteiktiem kriterijiem, ka tas Sobrid notiek lauku teritorijas.

Briselg, 2011. gada 6. septembr1

NAT/502 — CESE 682/2011 fin vl



Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides
specializétas nodalas
priekssedetajs

Mario Campli

NAT/502 — CESE 682/2011 fin



